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L’esenzione dall’imposta di registro e di bollo delle sentenze di
ammissione del credito fiscale al passivo fallimentare (*)

La procedura fallimentare deve ritenersi una procedura esecuti-
va; noh osta a tale conclusione la circostanza che si tratti di una
procedura concorsuale. Pertanto le sentenze che ammettono il credito
fiscale al passivo fallimentare, a seguito di domanda proposta dal
concessionario della riscossione, devono ritenersi arti inerenti alla
procedura esecutiva. Ne consegue che tali atti godono dell’esenzgione
dall’imposta di bollo e di registro che 'art. 066 del d.lgs. n. 122 del
1999 riconosce agli atti ed alle copie relative alle procedure esecuti-
ve svolte dal concessionario per la riscossione delle entrate iscritte a
ruolo.

Comm. trib. prov. Genova, sez. XII, 3 gennaio 2006, n. 220.

{Omissis). — Ritenuto in fatto e in diritto che la Gest Line s.p.a.
ha proposto ricorso avverso l'avviso di liquidazione emesso dal-
I’Agenzia delle entrate di Chiavari per la riscossione dell’imposta di
registro ¢ di bollo relativamente alla sentenza con cui il Tribunale di
Chiavari ha accolto I'insinuazione della Gest Line, quale concessiona-
rio esattoriale, nel passivo del fallimento Sardanelli;

che il ricorso de quo -~ proposto dal dott. Davide Orsi quale legale
rappresentante della Gest Line s.p.a., la cui procura alle liti apposta a
margine del citato ricorso (nonostante il contrario assunto dell’Ufficio)
¢ perfettamente valida, pur in presenza di sottoscrizione illeggibile,
stante I'espressa indicazione nel ricorso dell’esatto nominativo della
persona fisica titolare del potere rappresentative nonché della produ-
zione in giudizic della documentazione relativa al menzionato potere
rappresentativo (cfr. sul punto Cass., 12 novembre 2003, n. 16911) - &
indubbiamente fondato;

che invero, ai sensi dell’art. 66 del d.lgs. n. 122 del 13 aprile
1999 secondo cui «sono esenti dalle imposte di registro e di bollo gli
atti ¢ le copie relative alle procedure esecutive svolte per la riscossio-
ne delle entrate iscritte a ruolo», il concessionaric non pud essere as-
soggettato alle imposte di registro e di bollo nell’espletamento della
funzione di riscossione ¢ tale deve indubbiamente ritenersi quella
esperita nell’ambito della procedura fallimentare, quale procedura ese-
cutiva, non gia individuale ma concorsuale;

che conseguentemente in accoglimento del ricorso de guo deve di-
sporsi ’annullamento dell’avviso di liquidazione impugnato;

che le spese del presente giudizio, attese le circostanze del caso,
possono essere equamente compensate tra le parti,

P.O.M. — La Commissione accoglie il ricorso ¢ compensa le spe-
se. (Omissis).
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(*) SOMMARIO: 1. Premessa. — 2. L’autonomo giudizio di insinuazione tardiva del credito.
— 3. Le funzioni svolte dal concessionario per conto del creditore. — 4. Le esenzioni
e/o le esclusioni in tema di imposta di bollo, di imposta di registro e di altre tasse e
diritti. — 5. Le ragioni di tali esenzioni e/o esclusioni. — 6. Il fallimento non & assimi-
labile alla procedura esecutiva.

1. - Premessa

La sentenza della Commissione Tributaria Provinciale di Genova, che si
condivide nella conclusione, ma non tanto per 1’iter argomentativo, affronta
la questione della tassazione, ai fini dell’imposta di registro e di bollo, delle
sentenze con cui il Tribunale accoglie la domanda presentata dal concessiona-
rio della riscossione per 1’insinuazione del credito fiscale nel passivo falli-
mentare. Tale sentenza, che ammetteva il credito fiscale al passivo fallimenta-
re, formava oggetto di un avviso di liquidazione, con il quale I’ Amministra-
zione finanziaria chiedeva al concessionario il pagamento dell’imposta di re-
gistro e di bollo. Questi impugnava 1’avviso di liquidazione, ed il ricorso ¢
stato accolto dai giudici genovesi.

La posizione della Commissione Tributaria Provinciale pud essere cosi
sintetizzata: siccome il fallimento ¢ una procedura esecutiva, la sentenza del
tribunale (emessa a seguito di domanda di insinuazione tardiva o di opposi-
zione allo stato passivo), che pronuncia I’ammissione al passivo del credito
fiscale, & esente dall’imposta di registro e di bollo. Tale tesi si fonda, dunque,
sull’art. 66 del d.p.r. n. 602 del 1973 che concede 1’esenzione dall’imposta di
registro e di bollo «agli atti ed alle copie relativi alle procedure esecutive
svolte per la riscossione delle entrate iscritte a ruolo».

Questo ¢ il punto di rilievo della sentenza, la cui disamina non pud
che partire dalla comprensione del contesto in cui € maturato 1’atto imposi-
tivo.

2. — L’autonomo giudizio di insinuazione tardiva del credito

L’ammissione al passivo fallimentare presuppone la presentazione di una
domanda da parte del concessionario della riscossione.

Orbene, la presentazione di una domanda di ammissione al passivo falli-
mentare, se tempestiva, non comporta I’instaurazione di un giudizio autono-
mo dinanzi al Tribunale, ma tutto si svolge nell’ambito della procedura falli-
mentare; pertanto il giudice delegato al fallimento, dopo I’esame delle do-
mande, forma lo stato passivo e lo rende esecutivo con il deposito in cancel-
leria (art. 97 r.d. n. 267 del 1942, d’ora in poi 1. fall.). Dunque 1’accertamento
del diritto a partecipare al concorso avviene nell’ambito della fase unitaria di
verificazione e di accertamento, che si svolge dinanzi al giudice delegato al
fallimento.

Se, invece, la domanda di ammissione non risulti tempestiva, oppure un
creditore non ammesso intenda impugnare lo stato passivo, si incardinera
presso il Tribunale un diverso giudizio rispetto a quello fallimentare, che de-
termina l’iscrizione a ruolo di una nuova causa (art. 168 c.p.c.), la quale si
concluderd con una sentenza. Invero le istanze tardive comportano un accer-
tamento del credito di natura giurisdizionale-contenziosa, che sfocia in un au-
tonomo provvedimento giudiziale, che statuisce il diritto del creditore a parte-
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La domanda di insinvazione tardiva. ovvero la sentenza con la quale il
tribunale accerta il diritto dell’amministrazione a partecipare al concorso, non
pud considerarsi un atto della procedura esecutiva, come affermato dai giudi-
ci genovesi, in quanto la procedura esecutiva segue la sentenza, ma non la
precede. Inoltre la titolarita della procedura «fallimentare» & del tribunale e
non del concessionario. Dunque per tali sentenze non spetta 1’esenzione disci-
plinata dall’art. 66 del d.lgs. n. 112 del 1999, bensi quella disposta dall’art. 5
della Tabella del registro, che fa riferimento agli «...atti della riscossione... ed
alle relative sentenze».

dott. GIUSEPPE Rocco
Universita di Salerno
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