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Alcune proposte interpretative su i nuovi termini per le iscri-
zioni a ruolo, il regime transitorio per le liti pendenti e le
questioni irrisolte (*)

SOMMARIO: 1. La disciplina delle iscrizioni a ruolo. La Corte costituzionale. - 1.1. La
legge n. 156/2005. - 1.2. La Corte di cassazione ed il regime transitorio per le li-
quidazioni ex art. 36-bis, - 1.3. L’abrogazione “secca” di una norma procedimenta-
Ie ed il principio del tempus regit actum. - 1.4. 1l regime transitorio per le liquida-
zioni ex art. 36-ter e le liquidazioni Iva. - 2. Giudizi pendenti e questioni connesse.
La data di notifica della cartella esattoriale. - 2.1. I giudizi aventi ad oggetto le at-
tivitd “interne”. - 2.2. Rottamazione dei ruoli e sorte dei gindizi aventi ad oggetto
cartelle tardive. - 2.3. E stata eccepita la decadenza ma invocando una legge diver-
sa. - 2.4. La decadenza non € stata contestata. - 3. La relazione tra riscossione e fun-
zione impositiva: un ulteriore limite all’estensione del ruolo. - 4. Conclusioni.

1. La disciplina delle iscrizioni a ruolo. La Corte costituzionale. -
Con due ordinanze, la n. 107 del 2003 e 1a n. 352 del 2004, la Corte co-
stituzionale si era gia interessata del termine finale entro cui le imposte,
risultanti dalle dichiarazioni, dovessero essere iscritte a ruelo. Questi due
interventi sono stati perd interlocutori, in quanto la Corte ha dichiarato la
manifesta inammissibilitd delle questioni, cosi come erano state formu-
late.

Con la prima ordinanza (1) la Corte ha invitato il remittente a ricer-
care I'indispensabile termine in disposizioni di legge diverse dall’art. 17
del DPR n. 602/1973 (termini per la formazione del ruolo), che prevede-
va si un termine a pena di decadenza, ma per la sola iscrizione a rucleo e
non per la notifica della cartella. Piu correttamente il giudice remittente,
sempre secondo la Corte, avrebbe potuto individuare tale termine

(*) L'articolo riproduce l'intervento fatto in occasione del convegno “Recente giu-
risprudenza tributaria della Corte di Cassazione. Teoria e pratica tributaria”, tenutosi '8
marzo 2006, presso 'Universita di Salerno, facoita di Economia, per commemorare il 10°
anniversario della morte del prof. Antonio Pistone. Si € tenuto conto, inoitre, delle mo-
difiche di legge e della giurisprudenza successiva.

(1) Corte cost., 1° aprile 2003, ord. n. 107 in Boll. trib., 2003, 632.
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gime innovativo retroattivo; effetto che si pone in contrasto con il prin-
cipio del fempus regit actum. Diverse questioni sono state risolte ap-
prezzando la ratio della legge n. 156/2003, che in maniera esplicita ¢ sta-
ta individuata dal legislatore nell’esigenza di assicurare ’interesse pub-
blico alla riscossione dei crediti tributari ¢ di garantire |'interesse del
contribuente alla conoscenza della pretesa tributaria entro termini certi;
interessi, entrambi, di rilievo costituzionale.

Si & visto, infine, come lo fus superveniens incida sui giudizi in cor-
so, sia quando la decadenza ¢ stata formulata nel giudizio di primo gra-
do, ma per motivi diversi da quelli resi possibili con la legge n.
156/2005, sia quando la decadenza non ¢ stata affatto eccepita.

G1usePPE Rocco
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