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DIRITTO ALLA RATEIZZAZIONE DEI TRIBUTI: ,
UN BILANCIAMENTO TRALATUTELA
DEL CONTRIBUENTE E L'INTERESSE ERARIALE

THE RIGHT TO PAY TAXES BY INSTALMENTS:
REACHING A BALANCE BETWEEN TAXPAYER'S PROTECTION
AND FISCAL INTEREST

. Abstract

. La rateizzazione ¢ oramai diventata una modalita ordinaria e automatica per l'a-
. dempimento dell’obbligazione tributaria. Solo per i debiti iscritti a ruolo, quando
" gli importi superano cinquantamila euro, & necessario comprovare lo stato di dif-
ficolta in base a dei parametri che, essendo di tipo numerico, consentono ad
Equitalia di concedere I'agevolazione della rateizzazione in modo piuttosto rapi-
do ed obiettivo.

Il regime della decadenza presenta profili di indubbio interesse e si & tentato di
comprendere se I'essenzialita dei termini di pagamento delle rate sia strutturale o
semplicemente funzionale, anche in considerazione della natura spesso provvi-
soria dei debiti iscritti a ruolo.

Parole chiave: agevolazione, rateizzazione, discrezionalita, diniego di agevolazio-
ne, ipoteca

The payment of taxes by instalments has become a standard and automatic way of
performing the tax obligation. Even in case of taxes already entered in the tax rolls
and exceeding the amount of fifty-thousand euros, Equitalia (i.e. the Italian tax col-
lector agent) may grant the right to pay by instalments in a fairly quick and objective
manner, taking into account numeric parameters that prove the taxpayer’s difficulties
in making the whole payment. Statute of limitations rules raise interesting issues,
which are analysed in the article with the aim to understand whether the time limits
for the payment of each instalment should be regarded as structural or functional, in
light of the provisional nature of the debts recorded in the tax rolls.



498  DOTTRINA RiDi -n.2/2014

Keywords: payment of taxes by instalments, Tax Authorities” discretionary powers,
statute of limitations, denial of tax breaks, mortgage

SOMMARIO:

1. Premessa. — 2. Le rateizzazioni automatiche. — 2.1. Le rateizzazioni automatiche gestite
dall'Agenzia delle Entrate. — 2.2. Le rateizzazioni automatiche gestite da Equitalia. - 3. Le rateizza-
zioni di Equitalia subordinate alla situazione di difficolta obiettiva e temporanea. - 3.1. Le rateizza-
zioni ordinarie: il potere funzionalmente vincolato dell'agente della riscossione ed i parametri nu-
merici. — 3.2. Le rateizzazioni in proroga, le rateizzazioni straordinarie ed il regime transitorio. -
3.3. La decadenza e la rimessione in termini. — 3.4. Gli effetti dell'istanza, l'istruttoria e l'onere della
prova. — 3.5. 1l fondato pericolo e le ipoteche per “assicurare la tutela del credito”. — 4. La giurisdi-
zione e la dialettica processuale. — 4.1. La giurisdizione: la natura di agevolazione tributaria. — 4.2.
La dialettica processuale nel caso di impugnativa del diniego dirateizzazione. - $. Conclusioni.

1. Premessa

La dilazione del debito tributario, a seguito delle diverse modifiche nor-
mative, ha assunto oggi una diversa connotazione, con particolare riferi-
mento alla posizione giuridica del contribuente; inoltre la rinnovata disci-
plina ha inciso su diversi principi e questioni come quelli dell’interesse fisca-
le, del rispetto dell'integrita patrimoniale del contribuente e della impugna-
bilita del provvedimento di diniego.

La rateizzazione, il cui massiccio uso si giustifica ancora di pitt alla luce
dell’attuale quadro economico’, ¢ oramai un istituto maturo e molto flessi-
bile, rappresentando un’ottima sintesi per il contemperamento dei contrap-
posti interessi, del contribuente e del’ Amministrazione, soprattutto quando

! La rateizzazione riguarda tutti gli enti pubblici dello Stato. Infatti, al di fuori dell’am-
bito strettamente tributario, I'art. 1 del D.L. n. 16/2012 dispone che tutti gli enti pubblici
dello Stato «.... possono, su richiesta del debitore, che versi in situazioni di obiettiva diffi-
colta economica, ancorché intercorra contenzioso con lo stesso ovvero lo stesso gia fruisca
di una rateizzazione, riconoscere al debitore la ripartizione del pagamento delle somme
dovute in rate costanti, ovvero in rate variabili. La disposizione del precedente periodo
non trova applicazione in materia di crediti degli enti previdenziali nei casi di ottemperan-
za ad obbligazioni derivanti da sanzioni comunitarie>.
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Un primo tentativo, funzionale allo scopo che precede, é stato perseguito
dal legislatore con l'istituto della transazione fiscale, attraverso il quale il con-
solidamento del debito, vale a dire la sua quantificazione “condivisa”, “defi-
nitiva” e non “provvisoria”, ha proprio la finalita di velocizzare la determina-
zione del quantum, attribuendo la giusta rilevanza ed il giusto peso ai crediti
dell’Erario, rispetto a quelli degli altri creditori, e cio allo scopo di evitare
che la fine della vita di una impresa possa dipendere da un credito la cui esi-
stenza ¢ ancora sub iudice.

Una seconda disciplina, ovvero quella delle ipoteche sulla casa di abita-
zione, che all’art. 76 del D.P.R. n. 602/1973 prevedeva un doppio limite ai
fini dell'iscrizione ipotecaria in funzione della contestabilita o meno del cre-
dito sottostante, & stata pero poi abrogata.

In siffatto contesto normativo, si ritiene che la disciplina della dilazione
sia uno dei rimedi pit efficaci per aggirare la predetta questione, costituendo
parallelamente strumento di effettiva tutela del principio dellintegrita pa-
trimoniale del contribuente.

U8 Sy tale aspetto, LA ROSA, Riparto delle competenze, cit., p. 581, nell’auspicare una revi-
sione della disciplina delle riscossioni provvisorie, ritiene che ad esse debba guardarsi come
misure amministrative cautelari per preservare l'interesse fiscale da impugnazioni pit1 o meno
pretestuose o dettate da intenti meramente dilatori; quindi tali misure dovrebbero essere re-
golate in modo da assicurare quella flessibilita che é tipica delle misure cautelari.
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